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Remissvar - forslag till foreskrifter och allmanna rad om
ersattningssystem i finansiella foretag (FI Dnr 09-7346)

Finansinspektionen har genom skrivelsen Remiss — forslag till foreskrifter
och allmdnna rad om ersdttningssystem till finansiella foretag daterad

22 oktober 2009 (FI Dnr 09-7346) ("Remissen”) givit mgjlighet att lamna
synpunkter pa Finansinspektionens forslag till foreskrifter och allménna rad
om erséttningssystem 1 finansiella foretag. Remissmaterialet bestar av en
promemoria Forslag till foreskrifter och allmdnna rad om ersdttningssystem
i finansiella foretag daterad 22 oktober 2009 ("Promemorian”), ett utkast
till Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rad om ersdttningssystem
i finansiella foretag, daterat den 22 oktober 2009, avsett att gilla for
kreditinstitut, virdepappersbolag och fondbolag (Foreskriftsforslaget”),
samt ett utkast till Finansinspektionens allmdnna rad om ersdttningssystem i
vissa finansiella foretag, daterat den 22 oktober 2009, avsett att gélla for
forsdkringsforetag, borser, clearingorganisationer och institut for utgivning
av elektroniska pengar ("Forslaget till Allménna Rad”). Fore-
skriftsforslaget och Forslaget till Allmédnna Rad bendmns nedan gemensamt
som “Regelforslagen”.

Med anledning av Remissen avger Gernandt & Danielsson Advokatbyrd KB
(’G&D”) foljande yttrande.
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Regelforslagen bor inte ga langre an vad som kravs enligt
Kommissionens Rekommendation

Generellt kan konstateras att Regelforslagen gar langre och innebédr utdkade
begrinsningar av finansiella foretags mojlighet att utforma
ersdttningssystem si att de passar den enskilda verksamheten jamfort med
vad som kravs enligt Kommissionens rekommendation 2009/3159/EG av
den 30 april 2009 om ersdttningspolicy inom finanstjdnstesektorn
("’Kommissionens Rekommendation’). Som exempel kan nimnas att
Regelforslagen omfattar samtliga anstdllda nir Kommissionens
Rekommendation endast avser ”de personalkategorier vars yrkesverksamhet
konkret paverkar finansforetagets riskprofil” (se vidare nedan). Mot
bakgrund av att olika finansiella foretag har olika behov och att
detaljreglering riskerar att ocksa forhindra for vissa verksamheter sunda,
dndamalsenliga, kostnadseffektiva och lampliga ersattningssystem bor en
rimlig utgdngspunkt for genomfoérandet av Kommissionens
Rekommendation vara att inte infora ytterligare begransningar for
finansiella foretag utdver vad som kriavs enligt Kommissionens
Rekommendation utan en férdjupad analys av konsekvenserna och mycket
starka skil. Savitt vi kan se har en fordjupad konsekvensanalys inte
genomforts och ndgra for svensk del sérskiljande starka skil har inte
identifierats eller anforts.

Det bor fortydligas att med ”ersattning” inte avses forvarv av
finansiella instrument mot marknadsmassigt vederlag

Det bor fortydligas att program for deldgande och andra incitamentsprogram
dar anstéllda eller styrelseledaméter erbjuds att forvarva finansiella
instrument eller rittigheter mot marknadsméssigt vederlag inte omfattas av
begreppet “ersdttning” sasom detta definierats 1 Regelforslagen. Savitt vi
forstar forekommer program for anstilldas deligande som baseras pa att
anstédllda koper in sig mot marknadsmaéssigt vederlag i stort sett enbart i
Sverige. Kommissionens Rekommendation har rimligen inte tagit hinsyn
till denna typ av, sdvitt vi forstar, i sammanhanget ovanliga program och
Kommissionens Rekommendation avser darfor inte denna typ av program
da de inte innehaller ndgot moment av erséttning.

Vidare bor fortydligas att Agarandelar eller andra finansiella instrument i
holdingbolag som inte star under Finansinspektionens tillsyn, t.ex. svenska
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eller utlindska holdingbolag, och som forvirvas av anstéllda mot
marknadsmaissigt vederlag eller som erbjuds anstéllda vederlagsfritt inte
omfattas av Regelforslagen.

Forhallandet mellan de nya reglerna for noterade bolag och
Regelforslagen bor klargoras

Flera storre finansiella foretag som kommer att omfattas av Regelforslagen
ar ocksa noterade pa Nasdaq OMX Stockholm och tillimpar Svensk kod for
bolagsstyrning ("Koden”) . Koden véntas revideras fran och med arsskiftet
for att bland annat genomfora Kommissionens rekommendation
2009/3177/EG av den 30 april 2009 om att komplettera
rekommendationerna 2004/913/EG och 2005/162/EG ndr det gdller
ordningen for ersdttningar till ledande befattningshavare i borsnoterade
bolag. Eftersom de i Regelforslagen angivna foreskriften och allménna
raden inte fullt ut 6verensstimmer med vad som foreslas gélla enligt den
reviderade Koden ar det angeldget att tydliggdra om Finansinspektionen
anser att de foretag som omfattas av dubbla regelverk ska tillampa (i) enbart
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd, (ii) enbart Koden, eller
(ii1) bade Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd och Koden,
varvid det bor tydliggoras vilket regelverk som ska ha foretrdde i den
utstrdckning dessa ér oforenliga.

Regelforslagen bor endast avse svenska finansiella foretag

I det allménna radet till 1 kap. 2 § Foreskriftsforslaget anges att
moderforetags styrelse ska verka for att gemensamma riktlinjer faststills for
hela koncernen och att Regelforslagen i tillaimpliga fall” {6ljs av 6vriga
foretag inom koncernen. Motsvarande bestimmelse finns i Forslaget till
Allménna Rad.

Det bor klargoras vad som avses med i tillimpliga fall”. For det fall
uttrycket avser att ange dotterforetag som ocksé ar finansiella foretag bor
detta anges.

Mot bakgrund av att Kommissionens Rekommendation kan komma att
genomforas pa olika sdtt i olika medlemsstater och att andra stater utanfor
EU kan komma att tillimpa andra regler for ersittningssystem bor utlindska
finansiella dotterforetag till svenska finansiella foretag folja regleringen i
respektive dotterforetags hemland. Det bor klargoras i Regelforslagen att
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skyldigheten att tillimpa Regelforslagen avser endast svenska finansiella
dotterforetag. Detta klargdrande kan t.ex. utformas enligt den modell som
anvinds i 2 § andra stycket lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstéllda.

Det bor fortydligas vad som avses med ”sarskilda skal”

I 1 kap. 5 § Foreskriftsforslaget anges att Finansinspektionen kan besluta
om undantag om det finns “’sdrskilda skil”. I Promemorian anges pa sid. 8-9
att sma foretag kan drabbas av en “administrativ borda som kan uppfattas
som oproportionerlig och onddig” och att ’det bor finnas en mdjlighet att
lamna dispens fran de krav som stélls 1 foreskrifterna for foretag vars
ersittningssystem inte kan antas ha ndgon speciell betydelse for
konkurrensen och inte heller spelar nagon roll fran ett
systemriskperspektiv.” Mot bakgrund av att Regelforslagen giller all
erséttning till alla anstéllda i alla finansiella foretag som stir under
Finansinspektionens tillsyn dr det rimligt att anta att undantag kan komma
att vara motiverade dven 1 andra situationer &n den sérskilda situation som
Finansinspektionen berdr i Promemorian. Det bor dérfor ytterligare
fortydligas vad som avses med “’sdrskilda skdl” och ytterligare vigledning
lamnas om pd vilka principiella grunder en dispensprovning ska goras.

Forhallandet mellan Regelférslagen och befintliga anstéllningsavtal
bor klargoras

En central fraga &r i vilken utstrickning de finansiella foretag som berdrs av
Regelforslagen ska vara tvungna att sdga upp befintliga anstéllningsavtal,
separata avtal om rorlig erséttning och kollektivavtal (i den mén dessa
innehaller bestimmelser som paverkas av Regelforslagen) till
omforhandling. G&D uppfattar att forslaget dr oklart pa denna punkt. Den
andra ikrafttradandebestimmelsen talar for att foretagen &r skyldiga att séga
upp samtliga befintliga avtal till omforhandling i syfte att kunna teckna nya
avtal som &r forenliga med Regelforslagen. Detta synes ocksa vara
utgdngspunkten pa sid. 18 i Promemorian dér kostnader for att omforhandla
anstéllningsavtal behandlas. For den motsatta slutsatsen talar uttalandet pa
sid. 9 i Promemorian om att foretag inte ska kunna sdga upp befintliga
anstéllningsavtal eller kollektivavtal med hinvisning till de nya reglerna.

Det ér inte ovanligt att avtal om rorlig ersdttning ingas for bestdmd tid utan
mojlighet for arbetsgivaren att sdga upp dessa i fortid. G&D forordar att
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finansiella foretag inte ska vara skyldiga att sdga upp befintliga avtal for att
omedelbart genomfora bestimmelserna i Regelforslagen. En sadan
skyldighet skulle sannolikt leda till hoga kostnader for att 16sa ingadngna
avtal som inte kan motiveras ur ett systemstabilitets- eller
foretagsekonomiskt perspektiv och skulle dessutom riskera att leda till
i6gonfallande engéngsersattningar som torde vara i strid med intentionerna i
Regelforslagen om att ersittningen skall betalas ut dver en lingre period for
att skapa langsiktighet. Uppsdgning av befintliga avtal torde medfora en
omfattande administrativ borda och ddrmed forenade kostnader samt riskera
att skapa oro och osékerhet i berérda organisationer och for enskilda
anstéllda. Det naturliga ar att Regelforslagen successivt tillimpas pd nya
anstéllningsavtal och nya incitamentsprogram. En genomforandeperiod
tycks ocksa ha forutsatts i ingresspunkt 24 i Kommissionens
Rekommendation dir det anges att "Nar medlemsstaterna anmaler atgérder i
enlighet med rekommendationen, bor en klart angiven tidsram ingé for
finansforetags antagande av en ersittningspolicy som dverensstimmer med
rekommendationens principer.” G&D forordar séledes att finansiella foretag
inte ska vara skyldiga att sdga upp befintliga avtal for att omedelbart
genomfora bestimmelserna i Regelforslagen, utan enligt dvergangsregler
ska vara skyldiga att successivt tillimpa Regelforslagen pa nya avtal.

Forhallandet mellan Regelférslagen och befintliga
incitamentsprogram

Det forekommer att anstéllda erbjuds att delta i olika former av
incitamentsprogram dér slutlig ersttning dr beroende av den anstélldes
deltagande och prestationer under flera ar, t.ex. att en anstélld genom
successiva forvirv av aktier under flera ar kvalificerar sig for att erhélla
“matchningsaktier” i slutet av programmets 16ptid. I den utstrackning
befintliga flerariga program loper dven efter den 1 januari 2010 kan det leda
till omotiverade negativa ekonomiska konsekvenser for den enskilde om de
berdrda finansiella foretagen tvingas att avbryta incitamentsprogram for att
dessa inte fullt ut uppfyller kraven enligt Regelforslagen. Det bor inforas en
generell overgingsregel som medger att befintliga flerariga
incitamentsprogram som loper fore ikrafttradandet, men som inte fullt ut
uppfyller Regelforslagen, genomfors enligt plan sé att enskilda anstéllda
inte gdr miste om idag intjinade men &nnu inte utbetalda erséttningar.
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Forandrade forutsattningar bor endast leda till innehallande eller
atertagande av ersattning om de ar baserade pa uppenbart felaktiga
grunder

I de allménna raden anges att ersittningar ska kunna innehéllas eller atertas
om ersittningarna grundat sig pa en resultatmitning som senare visat sig
vara felaktig.

Det ér endast rimligt att innehallande eller atertagande sker om felen &r
materiella. I punkt 9.5 i1 forslaget till reviderad Kod anges att utbetalningen
ska ha skett pa "uppenbart felaktiga grunder”. Det dr rimligt att dven 1
Regelforslagen infora ett krav pa materialitet av motsvarande art. Detta
sarskilt da frigan om innehéllande eller atertagande torde aktualiseras pa
grund av dndrade redovisningsmaéssiga bedomningar och vérderingar som
alltid har ett inneboende inslag av subjektivitet.

Vidare kan det dvervdgas om inte bestimmelsen har fatt en alltfor snidv
utformning. Bestdmmelsen tar nu sikte pa felaktiga “resultatmétningar”.
Resultatmétningarna kan i vissa fall tdnkas ha varit korrekta, men da de
baserats pé felaktiga grunder kan det dndé vara motiverat att innehalla eller
aterta erséttningar. Det kan noteras att motsvarande bestimmelse i Koden
talar om ”grunder” samt att punkt 4.6 i kommissionens Rekommendation
talar om “uppgifter” som visar sig vara felaktiga. Meningen skulle t.ex.
kunna avslutas ”om erséttningen grundats pa resultatmdtningar som senare
visat sig vara baserade pa uppenbart felaktiga grunder”.

Konsekvensanalys av skatteeffekter

I Promemorians konsekvensanalys saknas beaktande av vilka skatteeffekter
som Regelforslagen far for de anstédllda och for de finansiella foretagen. Mot
bakgrund av att skatteeffekter ofta har en avgérande betydelse vid
utformandet av ersdttningsprogram for anstéllda pa grund av de kostnader
som olika typer av beskattning kan medfora for anstédllda och foretag bor
dven skattekostnaderna for att genomfora Regelforslagen noga beaktas.

Det bor noga d6verviagas om Regelforslagen bor omfattas samtliga
anstallda

Pa sid. 9-10 1 Promemorian gors bedomningen att Regelforslagen bor
omfatta samtliga anstdllda i syfte att undvika grinsdragningsproblem.
Kommissionens Rekommendation giller enligt punkt 1.2 endast ”de
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personalkategorier vars yrkesverksamhet konkret paverkar finansforetagets
riskprofil.” Ett antal finansiella foretag har ett relativt stort antal anstéllda
och det stora flertalet av dessa anstdllda kan knappast anses omfattas av den
personalkategori som Kommissionens Rekommendation avser. Denna grupp
av anstéllda har sannolikt ofta en i forhéllande till den fasta delen av 16nen
mycket blygsam rorlig erséttning. Att innehalla delar av denna begrénsade
rorliga erséttning for varje enskild anstélld i tre ar i enlighet med
Regelforslagen kan ténkas leda till relativt stora administrativa kostnader for
de berorda foretagen.

G&D undrar om de gransdragningsproblem som Finansinspektionen befarar
verkligen kommer att bli s stora att dessa motiverar att Regelforslagen
omfattar samtliga anstéllda. Det dr var erfarenhet att de anstillda som
typiskt sett ingér 1 de personalkategorier som ndmns 1 Kommissionens
Rekommendation ocksé har anstillningsavtal med villkor som sérskiljer
dem frén dvriga anstéllda.

Det bor klargoéras vad som avses med "oberoende” for
styrelseledamot som bereder ersattningsbeslut

Det bor tydliggoras vad som avses med “oberoende” 1 3 kap. 2 §
Foreskriftsforslaget, avsnittet allmént radd ”Styrelseledamot som bereder
ersittningsbeslut”. Det anges att ledamoten inte bor arbeta i1 foretagets
ledning eller i ledningen for foretagets dotterbolag” samt att ledamoten
”ocksé bor vara oberoende i forhallande till bolaget och bolagsledningen™.
Det bor tydliggoras vilka andra situationer som dr avsedda med “ocksa bor
vara oberoende 1 forhéllande till bolaget och bolagsledningen” utdver att
arbeta i1 ledningen for foretaget eller dess dotterforetag.

Regler om styrelseledaméters oberoende dterfanns tidigare 1 Nasdaq OMX
Stockholms Regler for emittenter, och ska fortfarande tillimpas av bolag
som foljer Koden enligt Anvisning Nr 1-2009 fran Kollegiet for svensk
bolagsstyrning. Fran och med den 1 januari 2010 vintas kriteriet istéllet
vara infort 1 en reviderad version av Koden. For det fall avsikten &r att
kriteriet for oberoende ska vara identiskt med det som tidigare foljt av
reglerna om styrelseledamoters oberoende i Nasdaqg OMX Stockholms
Regler och som i framtiden vintas folja av Koden, bor detta klargoras.
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Det bor klargoras vad som avses med “tillampar” for styrelseledamot
som bereder ersattningsbeslut

Det bor tydliggoras vad som avses med att “’tilldmpa ersdttningssystemet” 1
3 kap. 2 § Foreskriftsforslaget, avsnittet allmént rad “Intressekonflikter”,
samt pa motsvarande stille 1 Forslaget till Allmidnna R&d. Personer som
tillimpar ersittningssystemet skulle kunna anses vara dven t.ex. personal pa
ekonomiavdelningen i ett foretag. Vidare anges att dessa personer ska vara
”organisatoriskt oberoende av de foretagsenheter de kontrollerar”.
Inneborden 1 detta krav bor preciseras. Vidare anges att ’de bor sjalvstandigt
kunna bedoma om ersittningssystemet ar lampligt”. Det bor 6vervigas om
detta dr ett krav som dr lampligt att stdlla pa alla som tillampar
ersdttningssystem eller om kravet kan begrinsas att avse endast de som
beslutar om erséttningssystem.

Bendmningarna av Foreskriftsforslaget och Forslaget till Allménna
Rad

Foreskriftsforslaget foreslas ha titeln “Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om ersittningssystem 1 finansiella foretag” och Forslaget till
Allménna Rad foreslés ha titeln ”Finansinspektionens allmidnna rad om
ersdttningssystem 1 vissa finansiella foretag”. Titlarnas sarskiljningsformaga
ar begriansad och ger liten vigledning om vilka finansiella féretag som
forvintas folja de olika foreskrifterna/allménna raden. Forslagsvis kan
Foreskriftsforslaget ges titeln “Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om ersittningssystem 1 kreditinstitut, virdepappersbolag och
fondbolag” och Forslaget till Allmédnna Rad ges titeln “Finansinspektionens
allménna rad om ersittningssystem 1 forsdkringsforetag, borser,
clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska pengar”.

Nagra detaljsynpunkter avseende Forslaget till Allmdnna Rad

Definitionen av ’foretag” innehaller en hanvisning till 1 kap 2 § men
eftersom Forslaget till Allmdnna Rad saknar paragrafindelning blir
referensen oklar.

Definitionerna i Forslaget till Allménna Réd bor sorteras i alfabetisk
ordning pa samma sétt som i Foreskriftsforslaget.

I andra meningen under rubriken "Bortfall av ersittning” har ordet “kunna”
uteldmnats jamfort med motsvarande stélle 1 Foreskriftsforslaget. Ordet
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“kunna” bor skjutas in dven hér, eftersom bestimmelsen annars blir en
skyldighet att agera pd visst sitt istdllet for en bestimmelse om hur
ersdttningspolicyn bor vara beskaffad for att ge foretaget mojlighet att avsta
fran att utbetala ersittning.

I andra meningen i andra stycket under 3 kap. anges att "Ledamoten bor
dven ansvara for att 1 kap. 3 § uppfylls.” Hinvisningen ar oklar d det
saknas paragrafindelning 1 Forslaget till Allménna Rad. Vidare saknar
meningen motsvarighet i Foreskriftsforslaget och bor antingen fortydligas
eller tas bort.

I sista meningen i andra stycket under 3 kap. anges att en oberoende
styrelseledamot bor utses. Inneborden i oberoendekriteriet dr oklar och
bestammelsen bor preciseras genom att ges samma innehéll som det
allménna radet under rubriken 11 Styrelseledamot som bereder
ersittningsbeslut 11 till 3 kap. 2 § 1 Foreskriftsforslaget.

Avslutning

For det fall Finansinspektionen har fragor kring det ovan framforda far
Finansinspektionen gidrna kontakta undertecknade. Arbetet med
genomforandet av Kommissionens Rekommendation ar viktigt och vi deltar
gérna i en fortsatt dialog med Finansinspektionen kring hur Kommissionens
Rekommendation bor genomforas i Sverige.

Med vinliga hélsningar
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