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Den 16 mars 2023 lamnade regeringen en remiss till lagradet
avseende ett nytt granskningssystem och anmélningsskyldighet
for utlandska direktinvesteringar. Syftet med den nya lagen &r
att hindra utlandska direktinvesteringar som kan skada sékerhet
eller allmén ordning i Sverige.

En omedelbar effekt av den foreslagna lagen ar att vid
forberedelse, forhandling och genomférande av transaktioner
maste nya faktorer beaktas i samband med bland annat due
diligence, ansvars- och riskallokering av den nya tillstands-
processen och transaktionens tidslinje. Lagforslaget &r i linje
med EU-kommissionens uppmaning sedan 2019 till medlems-
landerna att inféra harmoniserade och koordinerade
granskningssystem av investeringar i kénsliga verksamheter
inom hela EU.

Den svenska lagen foreslas omfatta ett stort antal verksamheter
och investeringar och gar langt utéver befintligt regelverk kring
provning av overlatelser av sékerhetskdnslig verksamhet som
foljer av sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Sakerhetsskydds-
lagen kommer gilla parallellt med den nya lagen.

Forslaget medfor att en ny anmélningsskyldighet infors for
investeringar i, och forvérv av, vissa verksamheter. Vidare ges
granskningsmyndigheten, som forvéntas blir Inspektionen for
Strategiska Produkter (ISP), behorighet att stélla upp villkor
for, eller ytterst forbjuda, en investering i sddan verksambhet.
Overtridelse av nya lagen kan medféra sanktionsavgift om
upp till 100 000 000 kr och en investering som genomfors i
strid med lagen kan ogiltigforklaras. I vissa situationer, sa som
vid forvarv av aktier pa en reglerad marknad, kan investeraren
aldggas en skyldighet att avyttra de forvdrvade aktierna istéllet
for att transaktionen ogiltigforklaras. ISP ges dven ratt att
inleda granskningar pa eget initiativ utan foregaende anmaélan.
Vidare kommer de anmélningar som gors till ISP att
kommuniceras till EU-kommissionen och 6vriga EU-ldanders
granskningsmyndigheter for granskning och kommentarer.

Lagen foreslas triada ikraft 1 december 2023 och omfattar
samtliga transaktioner som fullgors efter detta datum utan
nagra foreslagna overgangsbestimmelser.

Vilka typer av investerare och investeringar
omfattas?

Anmiélningsskyldigheten foreslés triffa bade svenska och
utldndska investerare och begrénsas saledes inte till rena
utlindska direktinvesteringar, trots lagens underliggande syfte.
Dock ska investeringar dér det kan faststéllas att investeraren
inte har kopplingar till land utanfér EU som utgéngspunkt
avskrivas utan att en granskning inleds och varken forbud eller
villkor kan bli aktuella vid sddana investeringar. Vad géller
investeringar i aktiebolag omfattas bade fullstindiga forvérv
och andra investeringar som medfor att investerarens

innehav efter investeringen motsvarar eller dverstiger nagot av
gransvirdena 10, 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i
aktiebolaget. Investeringar i bade publika och privata
aktiebolag omfattas och dven nybildning av ett aktiebolag eller
investering i ett aktiebolag som ska bedriva verksamhet inom
lagens tillimpningsomrade omfattas. Daremot omfattas inte
forvarv av aktier till foljd av en nyemission med foretradesrétt
for befintliga aktiedgare. Anmilningsskyldigheten foreslas,

till skillnad fran anmaélan enligt sdkerhetsskyddslagen, aligga
investeraren. Mélbolaget ska dock ha en upplysningsskyldighet
gentemot investeraren.

Vilka verksamheter omfattas?

Lagen ér avsedd att tréffa bred skyddsvérd verksamhet i linje
med EU-kommissionens forordning men med vissa avvikelser.
Exempelvis undantas investeringar i medieforetag. Skyddsvérd
verksamhet definieras ndrmare i lagforslaget enligt nedan.

Samhdllsviktig verksamhet

Med sambhéllsviktig verksamhet avses verksambhet, tjénst eller
infrastruktur som upprétthaller eller sdkerstéller samhéllsfunk-
tioner som &r nddvéndiga for samhillets grundldaggande behov,
vérden eller sdkerhet. Exempel pa sddan verksambhet ar infra-
struktur for energi, transport, hilso- och sjukvérd och
kommunikation. Avsikten dr att foreskrifter, som narmare
definierar avgrénsningen av begreppet, ska utfardas.



Siikerhetskinslig verksamhet

Siakerhetskénslig verksamhet dr sédan verksamhet som
omfattas av sikerhetsskyddslagen och vilken redan idag
omfattas av restriktioner vid overlatelser. Begreppet tar sikte pa
militér eller civil verksamhet som har grundldggande

betydelse for Sverige pa nationell niva och inkluderar bland
annat flygplatser, energianldggningar och informationssystem
for elektronisk kommunikation. Som ndmnts ovan foreslas

det nya granskningssystemet gélla parallellt med den separata
provning som sedan tidigare foljer av sékerhetsskyddslagen och
provningarna kan i teorin ge olika utfall.

Verksamheter som hanterar kritiska rdvaror och andra metaller
och mineraler

Granskningssystemet foreslas omfatta verksamheter som
prospekterar, utvinner, anrikar, eller séljer kritiska ravaror eller
metaller eller mineraler som annars &r strategiskt viktiga for
Sveriges forsorjning. Avsikten &r att foreskrifter, som narmare
definierar avgrinsningen av vilka rdvaror som omfattas, ska
utférdas.

Verksamhet som behandlar kinsliga person- eller
lokaliseringsuppgifter

Begreppet tar sikte pd verksamhet som i stor utstrackning
behandlar sérskilda kategorier av personuppgifter, s& som
definierat i artikel 9.1 1 EU:s allménna dataskyddsforordning
(2016/679), eller lokaliseringsuppgifter, s& som definierat i lag
(2022:482) om elektronisk kommunikation, i eller genom en
vara eller tjanst. Verksamheter som kan falla in under begreppet
ar bland annat datamaéklare, tillhandahallare av molntjanster
och mobila applikationer samt hélso- och sjukvéardsforetag.

Krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden

Granskningssystemet foreslas omfatta verksamheter som
tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller tillhandahéaller
krigsmateriel enligt lag (1992:1300) om krigsmateriel eller
produkter med dubbla anvéndningsomraden i enlighet med
bilaga I till EU:s forordning (2021/821) avseende produkter
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med dubbla anvindningsomraden. Ovan innefattar ett stort
antal produkter sd som vapen och ammunition men ocksa vissa
programvaror och teknik som kan anvéndas for bade civila och
militdra dandamal.

Framviixande teknologier och annan strategiskt skyddsvird
teknologi

Slutligen foreslas granskningssystemet dven omfatta
verksamheter som bedriver forskning om eller tillhandahaller
produkter eller teknik inom framvéxande teknologier eller
annan strategiskt skyddsvird teknologi. Granskningssystemet
foreslas dven omfatta foretag som inte bedriver sddan
verksamhet men som har sadan formaga. Regeringen har
meddelat att den avser att utfdarda foreskrifter som niarmare
definierar avgrinsningen av vilka teknologier som ska omfattas.

Vilka tidsramar foreslas galla?

Enligt lagforslaget ska granskningsmyndigheten fatta beslut
om att inleda en granskning inom 25 arbetsdagar fran det att en
inkommen anmilan ar fullstdndig. Darefter ska beslut om att
godkénna eller forbjuda investeringen fattas inom tre manader,
alternativt sex manader om det finns sirskilda skil. En process
kan saledes ta upp till knappt atta manader fran det att en
anmilan ar komplett. Eftersom det idag inte finns ndgon
mdjlighet till foranmédlan kommer en anmélan att kunna
genomforas tidigast 1 december 2023 nér lagen trider ikraft.
Detta kan saledes medfora vésentliga forseningar for
investeringar som avses fullgdras efter némnda datum och
behdver tas i beaktning redan nu.

Ikrafttradande: 1 december 2023
Overgangsbestimmelser: Nej

Sanktion: Upp till 100 Mkr och ogiltighet
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https://www.regeringen.se/contentassets/ab453b2fde624fe9ae9caed6cddd5956/ett-granskningssystem-for-utlandska-direktinvesteringar-till-skydd-for-svenska-sakerhetsintressen.pdf

