Den 5 januari 2023 tradde det nya direktivet for foretagens héllbarhetsrapportering (Corporate Sustainability Reporting

Directive)' ("CSRD”) ikraft. Den nya regleringen syftar till att forbéttra befintliga regler om icke-finansiell informationsgivning
och dédrmed underldtta omstéllningen till en héallbar ekonomi, men medfor betydande fordndringar i rapporteringskraven for

hallbarhetsinformation for de bolag som omfattas.

I denna artikel ges inledningsvis en overblick av regleringen och dess genomforande i svensk rétt varpa den komplexa fragan
kring vilka bolag som omfattas av CSRD berors. Dérefter foljer en oversiktlig beskrivning av vad hallbarhetsrapporteringen
materiellt sett innebér och vilka standarder som kommer ligga till grund for informationsgivningen. Slutligen kommer d&mnet

revision och kvalitetsgranskning diskuteras — en betydande nyhet i forhallande till befintliga regler.

Huvudsakliga skillnader mellan befintlig och ny reglering

Tillimpningsomrade

Detaljgrad och flexibilitet

Placering av
hallbarhetsrapporten

Ansvar

Rapporteringsstandard

Visentlighetsbedomning

Revision

NFRD

Begrinsad krets bolag som méter vissa
kriterier avseende omséttning, finansiell
stdllning och/eller anstillda.

CSRD

Vidare krets bolag som &ven innefattar
noterade sma och medelstora bolag samt vissa
bolag etablerade utanfor EU:s grinser.

Overgripande krav av principiell karaktir
kompletterat av icke-bindande riktlinjer.
Hog grad av flexibilitet for medlemsstaterna
vid implementering i nationell rétt.

Detaljerade krav av tvingande karaktér
kompletterat av bindande redovisningsstandarder.
Férre valmojligheter for medlemsstaterna vid
implementering av regelverket i nationell rétt.

I forvaltningsberittelsen eller separat rapport
(flexibilitet for medlemsstater).

I forvaltningsberéttelsen (ingen flexibilitet
for medlemsstater).

Styrelse och ledningsorgan har kollektivt
ansvar for uppréttande och offentliggérande
av hallbarhetsredovisning.

Styrelse och ledningsorgan har kollektivt
ansvar for uppréittande och offentliggdérande
av hallbarhetsredovisning samt efterlevnad
av standarder for hallbarhetsrapportering.

Inget krav att anvénda en rapporterings-
standard.

Gemensamma obligatoriska europeiska
standarder for hallbarhetsrapportering.

Indirekt dubbelt vésentlighetsperspektiv.

Obligatoriskt och uttryckligt dubbelt
visentlighetsperspektiv.

Ovrigt granskningsuppdrag — uttalande om
huruvida rapport uppréttats. Valmajlighet
for medlemsstaterna att kridva granskning.

Bestyrkandeuppdrag — inledningsvis med
begrinsad sékerhet for att utvecklas mot rimlig
sakerhet. Valméjlighet for medlemsstaterna att
tillata andra an lagstadgad revisor utféra revision.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om andring av forordning (EU) nr 537/2014, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad giller foretagens hallbarhetsrapportering.




Regelkontexten — fran icke-finansiell
rapportering till hallbarhetsrapportering

I enlighet med EU:s ambition att upphdja icke-finansiell
redovisning till samma niva som finansiell redovisning har
CSRD antagits genom att delvis utdka, men éven erstta,
befintliga regler i om hallbarhetsredovisning som introducerats
genom direktivet om icke-finansiell rapportering

(Non Financial Reporting Directive)* ("NFRD”). Liksom
NFRD har CSRD antagits som ett dndringsdirektiv i
forhallande till direktiv 2013/34° ("Redovisningsdirektivet”),
men till skillnad fran NFRD 4ndrar CSRD inte bara
Redovisningsdirektivet utan dven, bland annat,

direktiv 2004/109/EG* ("Oppenhetsdirektivet”) och

direktiv 2006/43/EG’ ("Revisorsdirektivet”).

NFRD:s regler om icke-finansiell® rapportering har i svensk
ratt primért genomforts i arsredovisningslagen (1995:1554)
(’ARL”), revisionslagen (1999:1079) och aktiebolagslagen
(2005:551). Eftersom CSRD dock dven medfor dndringar av
Oppenhetsdirektivet, kommer regeldndringar sannolikt dven
ske i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden. CSRD ska
genomforas i svensk lagstiftning senast den 6 juli 2024, men
de materiella reglerna ska bdorja tillimpas successivt fran
rakenskapsaret 2024 (med rapportering 2025) till rdkenskaps-
aret 2028 (med rapportering 2029) beroende pa vilken typ av
bolag det ror sig om.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014
om dndring av direktiv 2013/34/EU vad giller vissa stora foretags och
koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar
om méngfaldspolicy.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om
arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om
andring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om
upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december
2004 om harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om
emittenter vars vardepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och
om #&ndring av direktiv 2001/34/EG.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006

om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning och om
andring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.

6 Termen “icke-finansiell information” har genom CSRD utmonstrats och
ersatts av "hallbarhetsinformation”.

7 De ursprungliga kommittédirektiven beslutades den 17 juni 2021 och
redovisades 1 juni 2022 i delbetdnkandet SOU 2022:29. Genom tilldggsdirektiv
den 28 april 2022 fick den sérskilda utredaren ocksa i uppdrag att ta stéllning
till hur CSRD ska genomforas i Sverige (Tilldggsdirektiv till Utredningen om
hallbarhetsredovisning (Ju 2021:06), dir. 2022:34). Uppdraget ska redovisas
den 1 juni 2023.

Vilka bolag omfattas?
Befintlig svensk reglering

Aven om befintliga svenska regler om héllbarhetsrapportering
redan omfattar fler foretag dn vad miniminivan i NFRD
foreskriver,® kommer ytterligare bolag omfattas av lagstadgade
krav pa hallbarhetsrapportering genom CSRD. Pa EU-niva
raknar kommissionen med att antalet rapporterande bolag
kommer att gé fran cirka 11 700 i dagslédget till cirka 50 000
nér regleringen &r fullt tillimplig.” Nuvarande miniminiva i
NFRD kréver héllbarhetsredovisning fran stora foretag,'® som
ar foretag av allmdnt intresse och som pa balansdagen under
rakenskapséret i genomsnitt har haft minst 500 anstdllda. Den
svenska implementeringen i 6 kap. 10 § ARL #r dock
formulerad sé att ’dven stora féretag som inte ar noterade eller
finansiella omfattas och att det extra gransvardet 500 anstéllda
inte tillimpas™," vilket alltsa innebér att den svenska
regleringen, redan i dagslaget, triffar fler foretag dn vad
NFRD kréver.

Ny kategori av bolag kommer att omfattas

Enligt de nya kraven i CSRD ska héllbarhetsrapport lamnas av
(i) alla stora foretag, och (ii) alla smd- och medelstora foretag —
utom s.k. mikroféretag — som ir ett foretag av allmént intresse.
Foretag av allmént intresse ar ett aterkommande begrepp i
vardepapperslagstiftningen och innefattar enligt artikel 2.1 i
Redovisningsdirektivet (i) bolag vars 6verlatbara vardepapper
ar upptagna till handel pé en reglerad marknad,'?

(ii) kreditinstitut, (iii) forsdakringsbolag och/eller (iv) bolag som
dr utsedda av en medlemsstat att utgora ett foretag av allmént
intresse. Den nya regleringen innebdr med andra ord en 6kad
regelborda for bolag som redan omfattas av lagstadgade krav
enligt svensk rdtt, men dven for sma och medelstora bolag, i
den man det ror sig om foretag av allmént intresse, exempelvis
— och kanske praktiskt mest relevant — noterade bolag. Vidare
ska dven vissa moderbolag i stora koncerner upprétta en
hallbarhetsrapport for hela koncernen.

Littnader for vissa bolag som omfattas

Samtidigt som CSRD alltsé foreskriver rapporteringskrav for
en helt ny kategori av bolag — sma och medelstora bolag — finns
ocksa betydande lattnader for just dessa bolag. Givet att svensk
ratt 1 dagsldget saknar en definition som motsvarar den om sma
och medelstora foretag i Redovisningsdirektivet, aterstar det

att se hur det svenska genomférandet kommer inférliva denna
bolagskategori.

8 Skél som anfordes for att lata fler foretag omfattas dn direktivets minimikrav
var att kraven annars sannolikt endast tréffat sidana foretag som vid

direktivets genomforande redan trédffades av regler om héllbarhetsrapportering
och att de nya kraven dé inte skulle driva utvecklingen med hallbarhets-
rapportering framat, se prop. 2015/16:193, s. 42.

9 Se pressmeddelande fran Europaparlamentet den 10 november 2022,
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/202211071PR49611/sus-
tainable-economy-parliament-adopts-new-reporting-rules-for-multinationals.
10 Stora foretag dr foretag som under vart och ett av de senaste tva
rakenskapsaren uppfyller mer 4n ett av foljande villkor: (i) medelantalet
anstéllda har overstigit 250, (ii) balansomslutningen har overstigit 175 miljoner
kronor, och/eller (iii) nettoomsittningen har dverstigit 350 miljoner kronor.

11 Regeringens proposition 2015/16:193 Foéretagens rapportering om
hallbarhet och mangfaldspolicy, s. 44.

12 Definitionen omfattar alltsa bolag med vérdepapper som kan bli foremal for
handel pé kapitalmarknaden, det vill sédga bl.a. aktier, obligationer och andra
skuldforbindelser samt warranter och andra derivat som kan bli féremal for
handel péd en andrahandsmarknad.



https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20221107IPR49611/sustainable-economy-parliament-adopts-new-reporting-rules-for-multinationals
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20221107IPR49611/sustainable-economy-parliament-adopts-new-reporting-rules-for-multinationals

De nya kraven dr vésentligt hogre 4n tidigare och det finns flera
exempel pa regellittnader genom exempelvis Overgangsregler.
Aven om det allts4 4r de storre bolagen som #r forst ut att bli
foremal for de nya lagkraven involveras dven underleverantorer
i leverantorskedjor och andra avtalsparter till rapporterande
bolag. Allt storre kvalitativt och kvantitativt underlag kommer
kravas for att uppfylla den egna informationsbordan, vilket
skapar en informationspress hos bolag som annars inte skulle
omfattas av regelverken eller som omfattas forst i ett senare
skede pa grund av 6vergangsregler. Standarderna for
héllbarhetsrapportering ska dérfor ta hdnsyn till svarigheterna
vad géller att samla in information fran aktorer i hela
vérdekedjan, och ska inte krdva upplysningar som skulle
medfora att rapporterande bolag skulle behdva erhalla
information fran sma och medelstora foretag i virdekedjan,
som skulle gé utéver vad som behovs ldmnas enligt CSRD. '

Regleringen fir effekter dven utanfor EU

CSRD har en bred traffyta och medfor dven krav for bolag
som &r etablerade utanfor EU. Enligt ett nytt kapitel 9a ska
savil dotterforetag och filialer av viss storlek och som é&r
etablerade inom EU, men vars yttersta moderbolag lyder
under lagstiftning utanfér EU, hallbarhetsrapportera.'* Vidare
ska den arsredovisning som offentliggdrs av bolag som
omfattas av Oppenhetsdirektivet nu dven innefatta hallbarhets-
rapportering i enlighet de nya kraven som infors i
Redovisningsdirektivet genom CSRD. Regeldndringen
resulterar i att emittenter etablerade utanfor EU, men vars
vérdepapper (inklusive exempelvis obligationer) upptagna

till handel pa en europeisk reglerad marknad, blir féremal for
kraven i CSRD. Genom en sérskild reglering infors dock viss
regelléttnad i forhéllande till val av redovisningsstandard for
ovan kategorier av bolag, vilket beskrivs nedan under avsnittet
”Héllbarhetsrapportering och redovisningsstandarder”.

Se dver tillimpligheten i tid

Vilka bolag som omfattas och i vilken grad det finns ldttnader i
rapporteringsbordan dr komplexa fragor, i synnerhet i koncern-
forhallanden av gransoverskridande karaktir med huvudsaklig
etablering utanfor EU. Det finns ddrmed skél att i god tid se
over huruvida ett bolag omfattas och vilka atgiarder som
behover vidtas for att sikerstilla regelefterlevnad.

Hallbarhetsrapportering och
redovisningsstandarder
Rapporteringsomriden och hillbarhetsfragor

Amnet for hallbarhetsrapporteringen styrs av den forteckning
over rapporteringsomraden med avseende pa hallbarhetsfirdagor
som framgar i de dndrade artiklarna 19a och 29a i
Redovisningsdirektivet. Innehéllet ska i storsta mdjliga man
overensstimma med termen “hallbarhetsfaktorer” i forordning

13 Om inte all nodvandig information om det rapporterande bolagets virde-
kedja finns tillgdnglig kan det rapporterande bolaget, under en vergangsperiod
om tre ar fran den tidpunkt reglerna borjar gélla (vilket skiljer sig mellan olika
kategorier bolag), lamna en redogérelse om de anstrdngningar som gjorts for
att erhalla nédvindig information, skélen till att inte all n6dvéndig information
kunde erhéllas och planer for att erhilla nédvéndig information i framtiden.

14 Rapportering sker i enlighet med standarder for hallbarhetsrapportering for
tredjelandsforetag sasom kommer anges av kommissionen i en delegerad akt att
antas senast den 30 juni 2024.

(EU) 2019/2088 (”Disclosureférordningen”),'> men ocksa
svara mot foretagens behov och forvintningar, som ofta
anvédnder miljo, social och styrning (ESG) som ett sitt att
kategorisera de tre viktigaste hallbarhetsfragorna. Termen
”hallbarhetsfragor” innefattar darfor dels samtliga héallbarhets-
faktorer, enligt definitionen i Disclosureforordningen, men med
uttryckligt tilldgg for styrningsfaktorer, vilket saknas i
Disclosureforordningen.'® Att inkludera styrningsfragor som
rapporteringsomrade ligger dven i linje med vad som krévs
enligt befintliga frivilliga globala initiativ for hallbarhets-
rapportering. Givet skillnaderna i mal och tillimpning och det
faktum att Disclosureférordningen regelhierarkiskt gar fore
CSRD, borde diskrepansen mellan definitionerna inte orsaka
storre bekymmer, men det kan inte uteslutas att viss
begreppsforvirring uppstar.

CSRD introducerar fler och mer detaljerade rapporterings-
omraden, och hir kan sirskilt nimnas kravet pa att offentlig-
gora planer, genomforandeédtgirder samt finansierings- och
investeringsplaner for att sikerstilla att affdarsmodellen och
strategin dr forenliga med omstéllningen till en hallbar ekonomi
och med begransningen av den globala uppvarmningen till
1,5 °C. Vidare ska, i forekommande fall, redogdras for
foretagets exponering for kol-, olje- och gasrelaterad
verksambhet. Det ror sig med andra ord om omfattande
informationsgivning och det dr darfor vért att notera att sma-
och medelstora bolag ges mojlighet att begréinsa sin
héllbarhetsrapportering pa vissa i direktivet angivna sétt.

Miste ingd i forvaltningsberiittelsen

Vid implementeringen av NFRD i svensk ritt valde Sverige,
liksom flertalet andra medlemsstater i EU, att utnyttja
mojligheten att tillata separata hallbarhetsrapporter utan
integrering i forvaltningsberittelsen. Med CSRD kommer
denna mdjlighet inte ldngre ges, utan medlemsstaterna ska tillse
att foretagen rapporterar hallbarhetsinformation i ett sarskilt
och tydligt identifierbart avsnitt i forvaltningsberittelsen, vilket
enligt skédlen i CSRD:s ingress bidrar, bland annat till 6kad
sokbarhet och sparbarhet. Fordndringen avses dven bidra till

en bittre koppling mellan finansiell och icke-finansiell
information.

Gemensamma — obligatoriska — redovisningsstandarder pa
EU-nivd

En viktig nyhet med CSRD i forhallande till NFRD ér att
rapporteringen ska ske i enlighet med sirskilda europeiska
standarder for hallbarhetsrapportering

(European Sustainability Reporting Standards, ”ESRS”’) som
successivt, beroende pa vilken typ av bolag det ror sig om,
kommer att antas av kommissionen i form av delegerade akter.
Rapporteringen enligt ESRS ar saledes obligatorisk och
kommer inte kunna ske i enlighet med ndgon annan
rapporteringsstandard vad géller hallbarhetsfragor. Standarder
som &r proportionerliga och relevanta for sma och medelstora
bolag samt sérskilda standarder for tredjelandsforetag

15 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 no-
vember 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den
finansiella tjénstesektorn.

16 Avsaknaden av koherens mellan definitionerna skulle delvis kunna forklaras
av att Disclosureforordningen inriktas pa begreppet hallbara investeringar, dar
forutsdttningen for en hallbar investering bland annat ligger i att investerings-
objekten foljer praxis for god styrning.



kommer att antas i separat ordning. For tredjelandsemittenter
och stora koncerner utanfor EU men med ett dotterbolag eller
filial etablerad inom EU, géller lattnader pa sa sétt att
rapportering tillats ske i enlighet med det egna landets
héllbarhetsredovisningsstandarder, i den méan sadana
standarder dr likvédrdiga med de som finns inom EU. En
motsvarande mekanism for likvardighetsbedomning tillimpas
redan idag vad giller for finansiell redovisning.

Enligt CSRD ska kommissionen vid antagandet av ESRS ta
hénsyn till de tekniska rad som den ideella foreningen
European Financial Reporting Advisory Group ("EFRAG”)
utarbetar, och EFRAG ldmnade ett forsta utkast till ESRS i
november 2022 till kommissionen. Kommissionen kommer nu
konsultera 6vriga EU-organ och medlemsstater innan
standarderna ska antas, vilket enligt CSRD ska ske i juni
2023.7

Nuvarande utkastpaket avseende ESRS omfattar tolv
standarder — tva stycken pa en dmnesovergripande niva
(cross-cutting standards) och tio stycken pa amnesniva
(topical standards), varav fem avser miljomaéssiga fragor,
fyra avser sociala fragor och en avser styrningsfragor. De
overgripande standarderna innefattar allménna krav som

ska f6ljas vid rapportering oavsett &mnesomrade. Enligt det
icke-bindande cover letter som publicerats i samband med
utkastet till ESRS har standarden utformats bade med hansyn
till befintliga frivilliga globala initiativ pd omradet

(sdsom Global Reporting Initiative, ”GRI”), sdvil som
kommande globala standarder (se nedan). Detta ligger i linje
med vad som foreskrivs i CSRD samt vad som beskrivs
nodvindigt for att minimera storningar for bolag som redan
rapporterar héllbarhetsinformation och for att undvika onddig
regelfragmentering.

Givet ambitionen att upphdja icke-finansiell rapportering till
samma niva som finansiell rapportering och det faktum att
rapporteringen enligt standarderna &r obligatorisk kan
betydelsen av rapporteringsstandarderna inte underskattas.
Bolag som redan rapporterar i enlighet med GRI kommer
sannolikt vara vil rustade att mota de nya redovisningskraven,
medan bolag som tidigare inte rapporterat enligt nagot
standardiserat regelverk sannolikt kommer behdva se over sina
interna processer for rapportering i god tid for att siakerstilla
regelefterlevnad.

Internationellt arbete

Det ar inte bara pa Europeisk niva som arbetet med
héllbarhetsrelaterad informationsgivning ér under snabb
utveckling. IFRS Foundation Trustees etablerade i samband
med COP26 en International Sustainability Standards Board
("ISSB”) for att skapa en global grundniva for héllbarhets-
relaterad informationsgivning i syfte att mota kapital-
marknadens behov. I mars 2022 publicerade ISSB utkast dels
till en allmén rapporteringsstandard for hallbarhetsrelaterad
information (/Draft] IFRS S1 General Requirements for
Disclosure of Sustainability-related Financial Informations)
och dels till en rapporteringsstandard inriktad pa klimat-
relaterade risker (/Draft] IFRS S2 Climate-related
Disclosures). IFRS S1 och IFRS S2 ska tentativt borja
tillimpas for rapporteringsperioder som inleds den 1 januari

17 Antagna ESRS trider i kraft fyra ménader efter antagandet.

2024 eller darefter, med mojlighet att under en 6vergangs-
period om ett ar tillimpa endast sddana krav i IFRS S1 som
avser klimatrelaterad rapportering.

Den 16 februari 2023 beslot ISSB att introducera en majlighet,
men inte ett krav, for rapporterande bolag att under vissa
forutsittningar beakta GRI och ESRS. Fran europeiskt
perspektiv, och enligt skilen till CSRD, bor ESRS ’ta hdnsyn
till alla standarder for hallbarhetsrapportering som utarbetats
inom ramen for International Financial Reporting Standards
Foundation” och ”bidra till en konvergensprocess av
standarder for hallbarhetsrapportering pa global nivéd, genom
att stodja arbetet i International Sustainability Standards Board
(ISSB)”, i syfte att undvika onddig regelfragmentering.

Aven om det siledes finns goda forutsittningar for att
rapporteringsstandarder internationellt utvecklas i konvergent
riktning, kan det noteras att ESRS i utkastform gér ldngre &n
utkastet till IFRS S1, exempelvis genom att inkludera det
dubbla Att inkludera styrningsfragor som rapporteringsomrade
ligger dven i linje med vad som krévs enligt befintliga frivilliga
globala initiativ for hallbarhetsrapportering. visentlighets-
perspektivet (se nedan) dér utkastet till IFRS S1 endast
innefattar en bedomning av finansiell visentlighet.'® Det
aterstér att se vilken standard som internationellt sett kommer
fa mest genomslagskraft och risken kan inte uteslutas att
diskrepansen i kravbild skulle kunna driva foretag till att
undvika lata sig omfattas av EU-regler for det fall
rapporteringsbordan blir for betungande.

Det dubbla visentlighetsperspektivet

Ett sdrdrag i hallbarhetsredovisningen i relation till finansiell
redovisning &r det dubbla visentlighetsperspektivet (double
materiality). Principen kommer till uttryck direkt i direktiv-
texten genom att fastsla att rapportering ska ske bade i
forhallande till (i) bolagets inverkan pa hallbarhetsfragor, och
(i1) hur hallbarhetsfragor paverkar bolagets utveckling,
resultat och stéllning. Detta dubbla perspektiv etablerades
indirekt redan i NFRD men beskrevs sedermera uttryckligen

i kommissionens icke-bindande riktlinjer for icke-finansiell
rapportering.' Givet riktlinjernas icke-bindande karaktér star
det dubbla perspektivet i nuldget endast i bakgrunden, och vad
giller den svenska implementeringen av NFRD framgér av
forarbetena till relevanta 4ndringar i ARL att ”[d]e
rapporterande foretag som 6nskar det, kan stddja sig pa nagon
av de icke-bindande riktlinjer som finns.”? Det dubbla
vasentlighetsperspektivet far nu genom CSRD en mer
framskjuten roll och beskrivs i savil direktivtexten som
ingressen till direktivet. Principen beskrivs dven

uttryckligen i de ESRS som, till skillnad fran tidigare icke-
bindande riktlinjer, nu &r obligatoriska att folja for
rapporterande bolag. Rapporterande bolag ska alltsa dels
bedoéma financial materiality (utifran och in-perspektivet),
vilket innefattar information som primért ar av intresse for
dgare och investerare, men dven impact materiality (inifrén och
ut-perspektivet), det vill sdga bolagets paverkan pa miljo och
ménniskor, vilket primért har betydelse for allmianheten men

18 EFRAG har publicerat en jamforelse mellan utkastet till ESRS och utkastet
till IFRS S1, Draft European Sustainability Reporting Standards, Appendix V —
IFRS Sustainability Standards and ESRS reconciliation table, appendix V.

19 Riktlinjer for icke-finansiell rapportering (metod for rapportering av
icke-finansiell information) (2017/C 215/01) (med tilldgg avseende
rapportering av klimatrelaterad information (2019/C 209/01)).

20 Prop. 2015/16:193, s. 45 ff.



dven investerare, exempelvis dér det finns sérskilda
investeringsmandat. Ambitionen med detta dubbla perspektiv dr
att den finansiella sektorn ska vara mer motstdndskraftig i
forhallande till de risker som klimatforandringarna och
miljoforstoring innebdr men dven bidra mer till hallbarhet.?!
Principen genomsyrar dven den information som ldmnas

pé grundval av kraven i artikel 8 i taxonomiférordningen?
("EU-taxonomin”).

Aven om det dubbla visentlighetsperspektivet beskrivs
ingdende 1 nuvarande utkast till ESRS ar fragan om
visentlighetsanalys kring annat 4n finansiell paverkan savil en
komplex som omdiskuterad fraga. Om vésentlighetsanalysen
far en alltfor for bred triaffyta finns risk for en slags inflation av
hallbarhetsinformation, vilket skulle vara kontraproduktivt i
forhallande till den 6kande transparens som annars hade kunnat
folja av regelverkets implementering.

Revision

Forstirkta krav pd kvalitetsgranskning

Enligt befintliga regler om icke-finansiell rapportering i NFRD
har det rapporterande foretagets lagstadgade revisor endast
behovt utfora en kontroll av huruvida halbarhetsrapporten har
upprittats eller inte.”* Enligt forarbetena till relevanta svenska
lagbestimmelser skulle kontrollen inte gé ldngre dn vad som
kravdes enligt NFRD, men hallbarhetsrapporten skulle gas
igenom i den utstrickning som krivdes for att revisorn skulle
kunna konstatera att den i verklig mening utgjorde en sddan
rapport som regleras i lag.?* Sjélva innehéllet har alltsé inte
tidigare varit foremal for revisorsgranskning, oavsett om
rapporteringen skett direkt i forvaltningsberittelsen eller i en
separat rapport. Genom CSRD inférs nu en forstirkt kvalitets-
granskning dven om direktivtexten ger medlemsstaterna

ett visst mandat att implementera olika niva av krav.

Frin ovrigt granskningsuppdrag till bestyrkandeuppdrag

Enligt befintliga regler sker granskningen av héllbarhets-
rapporten endast inom ramen for revisorns vriga gransknings-
uppdrag och utgdr saledes inte ett bestyrkandeuppdrag. CSRD
infor nu ett lagstadgat krav pa kvalitetsgranskning genom att
ett foretags lagstadgade revisor ska avge ett yttrande grundat
pa ett bestyrkandeuppdrag med begrdinsad sckerhet huruvida
hallbarhetsrapporten uppfyller unionsréttens krav.® Ett
bestyrkandeuppdrag med begriansad sikerhet ar dock, i enlighet
med god revisionssed, den ldgsta grad av sékerhet i ett
uttalande som kan ges, vilket ska skiljas fran ett bestyrkande-
uppdrag med rimlig sdkerhet, vilket istillet ar den hogsta grad
av sikerhet i ett uttalande som kan ges, och vilket krivs for
granskning av finansiell information.

21 Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén — Strategi for att
finansiera omstéllningen till en hallbar ekonomi, COM(2021) 390 final.

22 Europaparlamentets och radets forordning av den 18 juni 2020 om
inrdttande av en ram for att underldtta hallbara investeringar och om andring
av forordning (EU) 2019/2088.

23 Har kan endast kort noteras att det finns rekommendationer frdn FAR
avseende bade bestyrkande (RevR 6 Bestyrkande av héllbarhetsinformation)
och uttalande om rapportens upprittande (RevR 12 Revisorns yttrande om den
lagstadgade hallbarhetsrapporten).

24 Prop. 2015/16:193,s. 52, 69, 73 och 87.

25 Det kan noteras att granskningen dven ska innefatta ett uttalande om
rapporteringen uppfyller rapporteringskraven i artikel 8 i
Taxonomiforordningen.

"Givet ambitionen att ipphoja
icke-finansiell rapporteting till
samm nivé sOm finansiell

ar obhgatorlsk kaﬁ :
rapportermgsstandarderna nte
underskattas : .

Enligt ingressen till CSRD &r malet att uppna en liknande
niva av sdkerhet for hallbarhetsrapportering som for finansiell
rapportering och direktivet antar ddrfor en progressiv strategi
for att stegvis hdja nivén av sdkerheten i uttalandet i revisorns
bestyrkandeuppdrag. For att detta ska kunna ske kravs dock en
gemensamt overenskommen standard for bestyrkande-
uppdrag dér uttalandet lamnas med rimlig sékerhet i fraga om
héllbarhetsrapportering, nagot som kommissionen senast den
1 oktober 2028 ska reglera genom antagandet av delegerade
akter for standarder for bestyrkandeuppdrag nér uttalandet
lamnats med rimlig sékerhet.

Flera olika parter kan tilldtas utfora granskningen

Som ndmnts ska héllbarhetsredovisningen inforlivas i
forvaltningsberittelsen, nagot som ligger inom ramen for den
av bolaget valda revisorns granskningsuppdrag. CSRD ger
dock medlemsstaterna mojlighet att tillata en annan
lagstadgad revisor eller ett annat revisionsforetag dn den, det
eller de som utfor den lagstadgade revisionen av finansiella
rapporter att lamna uttalandet grundat pa ett bestyrkande-
uppdrag med begrinsad sikerhet. Vidare ges medlemsstaterna
mdjlighet att tillata en s.k. oberoende leverantor av kvalitets-
granskningstjanster att lamna uttalandet. Ndmnda leverantor
definieras som ett organ som har ackrediterats enligt viss
EU-lagstiftning och leverantoren tillats endast lamna uttalandet
om leverantdren omfattas av krav likvérdiga de som beskrivs i
Revisorsdirektivet (dndrat genom CSRD) vad géller kvalitets-
granskning av hallbarhetsrapportering sasom definierat i det
direktivet.?

Det kan noteras att medlemsstaterna redan i NFRD gavs
mojlighet att infora krav pa att hallbarhetsrapporteringen
kontrolleras av en oberoende leverantor av kvalitetssédkrings-
tjénster, men direktivtexten gav ingen ledning vare sig kring
leverantoren eller kvalitetssdkringens innebord. I forarbetena
till den svenska implementeringen av NFRD konstaterades

att flera foretag redan da ldt sina lagstadgade revisorer granska
hallbarhetsrapporteringen och den svenska

implementeringen landade 1 att inte infora lagstadgade krav pa
sadan extern granskning givet att foretagen sjélva skulle kunna
avgora nar kostnaden for sddan granskning var motiverad.?”’
Mot denna bakgrund éterstar det att se om svensk ratt kom-

26 Redovisningsdirektivet innehéller en kravlista avseende denna typ av
leverantorer, med krav avseende, bland annat utbildning, fortbildning,
kvalitetskontroll och yrkesetik.

27 Prop. 2015/16:193,s. 51-52.



mer att implementera mojligheten att lata andra parter dn den
lagstadgade revisorn — minimikravet enligt CSRD —

utfora granskningen. Flexibiliteten for rapporterande bolag
samt potentiellt nya arbetstillfdllen skulle kunna tala for, medan
den 6kade omfattning av tillsyn som kravs for att mojliggéra
for sadana oberoende leverantorer skulle kunna utgora skl
emot.

Utvecklingen framat

Som framgér ovan star manga foretag infor betydande
forandringar i1 kravbilden kring hallbarhetsrapportering och det
kan inte uteslutas att betydande investeringar kommer behova
goras i savil 6kad kompetens som nya verktyg for rapportering.

Ikrafttridande

CSRD 5 januari 2023.

ESRS

Flertalet regelverk ar under utveckling samtidigt,”® och trots
uttryckliga ambitioner om att undvika regelfragmentering, ar
det tydligt att 6verlappande regelverk riskerar leda till en 6kad
administrativ borda. Det ar saledes viktigt att i god tid se dver i
huruvida man som bolag omfattas av den nya regleringen och i
vilken man regelldttnader finns att tillga.

Vidare aterstar det att se exakt hur den nya regleringen
genomfors i svensk ritt. CSRD sitter forvisso en ny
miniminiva och dven om det gar att snegla pa genomférandet
av befintliga regler om icke-finansiell rapportering ska det
hallas i dtanke att CSRD i flera avseenden &ppnar for
divergerande implementering i olika medlemsstater.

Utkast publicerades den 22 november 2022.

Kommissionen att anta delegerade akter senast
den 30 juni 2023, vilka tréder ikraft fyra manader

darefter (30 november 2023).

Standard for revision av

hallbarhetsredovisning den 1 oktober 2028.

Svensk implementering

Kommissionen att anta delegerade akter senast

Implementering ska ha skett senast den 6 juli
2024. Nuvarande svensk utredning i darendet ska
redovisas den 1 juni 2023.

28 Som exempel kan nimnas forslaget till Europarlamentets och radets direktiv om tillbérlig aktsamhet for foretag i fraiga om héllbarhet och om
andring av direktiv (EU) 2019/1937, som avses komplettera CSRD, men dér risk finns for 6verlappande krav.



Lankar

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om

CSRD andring av forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG
och direktiv 2013/34/EU vad giller foretagens héllbarhetsrapportering
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om

NFRD andring av direktiv 2013/34/EU vad géller vissa stora foretags och koncerners

tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy

Redovisningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om
arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om éndring

av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG

Oppenhetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004
om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars
vérdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och om &ndring av
direktiv 2001/34/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad

Revisorsdirektivet revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning och om #ndring av rdets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG
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